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1 - PREMESSE 
 
 
PRESO ATTO che: 
 con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, emanato in data 17/12/2021 e 

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 41 del 18/02/2022 – Supplemento Ordinario n. 6, avente 
ad oggetto “Ripartizione del Fondo per la progettazione territoriale” è stato assegnato al 
Comune di Luino un contributo pari ad € 72.145,26.=; 

 ai sensi dell’articolo 4, comma 1 del sopracitato Decreto, gli enti beneficiari possono utilizzare 
il  contributo per la messa a bando di premi per l'acquisizione di proposte progettuali 
secondo le procedure di cui al titolo VI, Capo IV, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, 
coerenti o complementari rispetto agli obiettivi posti dall'art. 3 del regolamento (UE) 
2021/241 che istituisce il  dispositivo per la ripresa e resilienza, nonche' con gli obiettivi della 
programmazione del Fondo per lo sviluppo e la coesione 2021-2027, secondo lo schema dei 
bandi tipo di cui all'art. 6-quater, comma 10, del Decreto Legge n. 91 del 2017; 

 ai sensi dell’articolo 4, comma 3 del sopracitato Decreto, le proposte progettuali devono 
essere utili a realizzare almeno uno degli obiettivi di cui al comma 6, dell'articolo 6-quater del 
Decreto Legge n. 91 del 2017 e più precisamente: 
 la transizione verde dell'economia locale 
 la trasformazione digitale dei servizi 
 la crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, che assicuri lo sviluppo armonico dei 

territori, anche dal punto di vista infrastrutturale 
 la coesione economica 
 l'occupazione 
 la produttività 
 la competitività 
 lo sviluppo turistico del territorio 
 la ricerca 
 l'innovazione sociale 
 la cura della salute e la resilienza economica, sociale e istituzionale a livello locale, nonchè 

il miglioramento dei servizi per l'infanzia e di quelli tesi a fornire occasione di crescita 
professionale ai giovani ed accrescere la partecipazione delle donne al mercato del lavoro; 

 le proposte progettuali devono, altresì, privilegiare la vocazione dei territori, individuare 
soluzioni compatibili  con gli strumenti urbanistici regolatori generali o devono comunque 
essere agevolmente e celermente realizzabili, anche con modeste varianti, e comportare 
soluzioni a basso impatto ambientale, di recupero e valorizzazione del patrimonio esistente, 
di contrasto dell'abusivismo, in ogni  caso limitando il consumo di suolo; 

 ai sensi dell’articolo 4, comma 5 del sopracitato Decreto, le proposte progettuali afferenti ai 
lavori pubblici acquisite ai sensi degli articoli 152, comma 4, e 157, comma 1, del Decreto 
Legislativo n. 50  del  2016, devono possedere un livello progettuale almeno pari a quello del 
progetto di fattibilità tecnico economica ed essere effettuate secondo le linee guida, in 
materia di progettazione infrastrutturale,  adottate dall'Autorità politica delegata per il sud e 
la coesione territoriale di concerto con Ministero delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili in attuazione dell'art. 6-quater, comma 10, del Decreto Legge n. 91 del 2017. 
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CONSIDERATO che: 
 con la realizzazione del nuovo sottopasso di via Cairoli, da parte della Società RFI – Rete 

Ferroviaria Italiana, a seguito della soppressione dell’attuale passaggio a livello di Via 
Voldomino / Via Leonardo da Vinci, l'assetto della viabilità di Luino cambierà radicalmente, 
rideterminando direttrici di accesso, l’accessibilità della città pubblica, il peso dei parcheggi di 
interscambio, il sistema della mobilità lenta e la struttura degli spazi pubblici a fruizione 
pedonale; 

 si presenta quindi l'opportunità di riconfigurare lo spazio pubblico del comparto “Piazza 
Risorgimento, Parco Ferrini e Villa Hussy” come uno spazio pubblico attrattivo ed accogliente, 
in grado di stimolare l’incontro e la socializzazione: un grande cuore verde all'interno del 
tessuto urbanizzato di Luino a struttura dello spazio pubblico; i tre luoghi oggi presenti 
soffrono della frammentazione determinata dagli spazi per la viabilità e dalle tre origini 
disomogenee. 

 
 
RITENUTO opportuno, per l’Amministrazione Comunale, utilizzare il finanziamento statale 
concesso al Comune di Luino per sviluppare una proposta progettuale che configuri uno spazio 
pubblico di elevata qualità ambientale, paesaggistica ed architettonica e che permetta una 
percezione unitaria e identitaria del comparto, capace di rispondere alle esigenze contemporanee 
e mutevoli della comunità e pertanto essere flessibile anche in relazione a manifestazioni, 
mercato settimanale ed uso quotidiano. 
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2 – INQUADRAMENTO TERRITORIALE E VINCOLI URBANISTICI 
 
 

 
 

ESTRATTO VISTA SATELLITARE 
 
 
Come meglio evidenziato nell’estratto satellitare sopra riportato, l’ambito di intervento 
comprende un’area centrale della città costituita principalmente da Piazza Risorgimento, dal 
Parco Ferrini e dal parco di Villa Hussy, dove è ubicato il fabbricato comunale sede della 
Biblioteca. Volendo e dovendo procedere alla riqualificazione delle suddette aree, ne consegue 
che, dovranno essere considerate nell’intervento anche alcune arterie stradali costituite da Via 
Voldomino (tratto tra Piazza Risorgimento ed il passaggio a livello), Via Cairoli, il tratto finale di             
Via XXV Aprile ed il tratto di Via XV Agosto, compreso tra il parco di Villa Hussy ed il Parco Ferrini.     
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ESTRATTO “PIANO DELLE REGOLE” DEL P.G.T. VIGENTE  
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LEGEND “PIANO DELLE REGOLE” DEL P.G.T. VIGENTE  
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ESTRATTO “PIANO DEI SERVIZI” DEL P.G.T. VIGENTE 
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A livello urbanistico e/o edilizio, l’area oggetto di intervento è soggetta ai seguenti vincoli: 
 vincolo panoramico lungo lago D. Lgs. n. 42/2004; 
 vincolo D. Lgs. n. 42/2004 (Lago Maggiore); 
  vincolo ambientale D. Lgs. n. 42/2004 (Parco Ferrini). 

 
 
 

 
 
 

ESTRATTO “CARTA DEI VINCOLI” DEL P.G.T. VIGENTE  
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ESTRATTO AFG CON INDIVIDUAZIONE AMBITO INTERVENTO  
 
L’ambito principale di intervento, così come sopra evidenziato con perimetrazione di colore rosso, 
ha una superficie complessiva di circa mq. 17.200 
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3 - OBIETTIVI GENERALI 
 
 
Con la realizzazione del nuovo sottopasso di via Cairoli l'assetto della viabilità di Luino cambierà 
radicalmente, rideterminando direttrici di accesso, l’accessibilità della città pubblica, il peso dei 
parcheggi di interscambio, il sistema della mobilità lenta e la struttura degli spazi pubblici a 
fruizione pedonale.  
 

 
 

 
 

REALIZZAZIONE NUOVO SOTTOPASSO TRA VIA VOLDOMINO E VIA XXV APRILE  
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Si presenta quindi l'opportunità di riconfigurare lo spazio pubblico del comparto PIAZZA 
RISORGIMENTO, PARCO FERRINI, VILLA HUSSY come uno spazio pubblico attrattivo e accogliente, 
in grado di stimolare l’incontro e la socializzazione: un grande cuore verde all'interno del tessuto 
urbanizzato di Luino a struttura dello spazio pubblico. I tre luoghi oggi presenti soffrono della 
frammentazione determinata dagli spazi per la viabilità e dalle tre origini disomogenee.  
 
 

 
 

ESTRATTO PGT ELABORATO “A.17 – PROCESSI DI RIQUALIFICAZIONE DELLE AREE CENTRALI”  
 
 
 
Si richiede una proposta progettuale che configuri uno spazio pubblico di elevata qualità 
ambientale, paesaggistica ed architettonica e che permetta una percezione unitaria e identitaria 
del comparto.  
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Dovrà essere uno spazio capace di rispondere alle esigenze contemporanee e mutevoli della 
comunità e pertanto essere flessibile anche in relazione a manifestazioni, mercato settimanale ed 
uso quotidiano.  
 
L'elemento unificante dovrà essere la vegetazione per cui si dovrà prevedere un disegno 
paesaggistico all’altezza dalla tradizione dei giardini, parchi e spazi pubblici del Lago Maggiore, ma 
con una definizione architettonica contemporanea di qualità ed originalità. Per la struttura verde, 
elemento di comfort anche per il suo effetto normalizzante, dovranno essere pensate soluzioni di 
mantenimento e gestione semplici ed economiche. 
 

 

 
 

IPOTESI PROGETTUALE DELLA REALIZZAZIONE NUOVA ROTATORIA TRA VIA XXV APRILE / VIA CAIROLI 
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DISLOCAZIONE STALLI MERCATO ESISTENTI IN PIAZZA RISORGIMENTO 
 
 

 
 
DISLOCAZIONE STALLI MERCATO ESISTENTI IN VIA XV AGOSTO (nel tratto antistante Parco Ferrini e giardino Villa Hussy) 
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4 – MODALITA’ DI SVOLGIMENTO DELLA PROGETTAZIONE 
 
 
4.1 – Riferimenti normativi 
 
Nella progettazione dell’intervento dovranno essere rispettate tutte le leggi, norme tecniche e 
regolamenti in materia di “appalti pubblici” o comunque applicabili al caso di specie. 
 
Dovranno essere rispettate le norme e i regolamenti a livello nazionale e sovranazionale (ad es. 
norme UNI o CEI ecc.), ma anche quanto dettato da norme e regolamenti a livello locale e quanto 
prescritto dagli Enti territorialmente competenti, anche attraverso prescrizioni particolari. 
 
A titolo indicativo e non esaustivo, dovranno essere rispettate: 
 norme in materia di contratti pubblici; 
 norme in materia urbanistica e dei beni culturali; 
 normativa strutturale ed antisismica; 
 norme in materia di risparmio/contenimento energetico; 
 norme in materia di sostenibilità ambientale ed inquinamento; 
 norme in materia di superamento delle barriere architettoniche; 
 norme in materia di sicurezza; 
 norme in materia di prevenzione incendi; 
 norme in materia di acustica. 

 
Il progetto dovrà rispettare tutti gli eventuali vincoli di tutela presenti sul territorio, con 
particolare riferimento a quelli di tipo urbanistico, paesaggistico, ambientale, idrogeologico e ai 
cui riferimenti normativi dovranno attenersi i progettisti incaricati, così come illustrato al 
precedente paragrafo 2). 
 
 
4.2 – Criteri generali di progettazione 
 
Recependo le indicazioni fornite dall’Amministrazione Comunale, dovrà essere sviluppata una 
proposta progettuale che configuri uno spazio pubblico di elevata qualità ambientale, 
paesaggistica ed architettonica e che permetta una percezione unitaria e identitaria del comparto, 
capace di rispondere alle esigenze contemporanee e mutevoli della comunità e pertanto essere 
flessibile anche in relazione a manifestazioni, mercato settimanale ed uso quotidiano, con la quale 
vengano rispettate le seguenti linee di indirizzo: 
 
 ridefinizione del Parco Ferrini come luogo di incontro e di svago, ma con matrice culturale ad 

integrazione della biblioteca, quale luogo per ospitare eventi, quali concerti, proiezioni 
cinema all'aperto, spettacoli teatrali ed allestimenti spettacolo viaggiante, con uno spazio per 
pubblico a sedere di 400 posti quale luogo quotidiano di incontro e socializzazione per tutte 
le età. 
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 il giardino di Villa Hussy dovrà essere riqualificato quale giardino di villa Liberty riconfigurato 

rispetto agli usi contemporanei di una struttura pubblica, per attività culturali quali eventi di 
dimensione contenute, attività formative ed educative per piccoli gruppi, ed un uso 
quotidiano come sala lettura all'aperto, oltre ad area gioco bimbi protetta. 

 

 per quanto riguarda Piazza Risorgimento, la sua riconfigurazione dovrà mantenere il carattere 
simbolico monumentale legato al monumento ai caduti; la struttura dello spazio pubblico 
dovrà essere ricomposta tenendo in considerazione le reali e contenute esigenze dei veicoli, 
derivanti dal nuovo assetto viabilistico. Tale operazione dovrà garantire la proposizione di 
spazi e percorsi pedonali accoglienti e qualificati, tali da realizzare un vero spazio pubblico 
della piazza. Quest’ultima dovrà essere caratterizzata da una efficiente flessibilità d'uso per 
mercato e manifestazioni, con una possibile parziale chiusura al traffico, limitando il transito 
solo fra via Battisti e via Luini.  

 

 per quanto riguarda le aree di Piazza Risorgimento, via Voldomino fino alla linea ferroviaria, il 
tratto di via Cairoli adiacente ed il tratto di via XXV aprile dalla nuova rotatoria fino a piazza 
Risorgimento, dovranno essere riconfigurati gli spazi di pedonalità e la percorrenza lungo gli 
assi (attraversamenti, ecc) ed individuati 50-60 nuovi stalli per il mercato settimanale, aventi 
dimensioni variabili tra ml. 7,00 x 4,00 e ml. 9,00 x 4,00, funzionali al trasferimento 
dell’attuale area mercatale della Stazione.  

 

 la proposta progettuale dovrà coerentemente relazionarsi con l’intervento di costruzione del 
nuovo sottopasso e della nuova rotatoria di via XXV Aprile / via Cairoli e con il progetto 
generale di riqualificazione delle aree centrali.  

 

Nella elaborazione della proposta progettuale dovrà essere considerata la presenza in Piazza 
Risorgimento di n. 16 stalli del mercato settimanale ed in Via XV Agosto di n. 17 stalli (nel tratto 
stradale ricompreso tra il Parco Ferrini ed il giardino di Villa Hussy). 
 

L’attuale localizzazione dei suddetti stalli non è vincolante nella fase progettuale, in quanto la loro 
ubicazione può essere variata, ma è obbligatorio individuare il numero necessario di stalli 
eventualmente nelle suddette vie dove, quale obiettivo progettuale, devono essere già individuati 
n. 50-60 nuovi stalli. 
  
 
4.3 – Livelli della progettazione da sviluppare 
 
Il presente documento ha la finalità di fornire tutte le necessarie informazioni progettuali da 
considerare per lo svolgimento di un concorso di progettazione in due gradi, ai sensi dell’art. 154, 
comma 4 del D. Lgs. n. 50/2016, mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del Codice, come 
di seguito riportato: 
 
1° GRADO – Elaborazione proposte di idee 
 
La partecipazione al 1° grado è aperta a tutti gli operatori economici, in possesso dei requisiti 
previsti nel disciplinare di gara. Il primo grado è finalizzato a selezionare, senza formazione di 
graduatoria, n. 3 (tre) migliori proposte ideative, da ammettere al secondo grado. 
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La proposta relativa alla partecipazione al primo grado del Concorso, deve essere composta dai 
seguenti elaborati tecnici: 
 

1) relazione descrittiva (massimo 10 facciate – formato ISO A4) che metta in evidenza i concetti 
espressi graficamente, con particolare riferimento ai criteri di valutazione indicati nel 
presente bando/disciplinare di gara; 

 

2) n. 3 tavole grafiche (formato ISO A1 – orientamento orizzontale), stampa su una sola 
facciata, con tecnica rappresentativa libera in bianco e nero e/o a colori, contenente la 
rappresentazione dell’idea progettuale mediante schemi planimetrici, schemi funzionali e 
rappresentazioni tridimensionali degli spazi (realizzate mediante rendering); 

 

3) n. 3 tavole grafiche (formato ISO A3 – orientamento orizzontale), stampa su una sola 
facciata, con tecnica rappresentativa libera in bianco e nero e/o a colori, contenente la 
riduzione grafica delle n. 3 tavole predisposte in formato ISO A1; 

 

4) stima di massima del costo complessivo dei lavori (dedotta dal Prezziario delle Opere 
Pubbliche – Regione Lombardia – Edizione 2022), al netto dell’aliquota IVA dovuta per legge, 
degli interventi previsti nel progetto architettonico (massimo 5 facciate – formato ISO A4) in 
coerenza con i limiti di costo complessivo delle opere pari ad € 2.150.000,00.=.  

 
Tutto quanto sopra indicato deve essere relazionato agli obiettivi previsti dal presente documento 
ed alle caratteristiche dell’opera da realizzare. 
 
 
2° GRADO – Elaborazione progettuale 
 
La partecipazione al 2° grado è riservata ai soggetti che hanno superato la fase di primo grado. Il 
secondo grado è volto a individuare la migliore proposta progettuale tra quelle presentate dai 
concorrenti ammessi al secondo grado. 
 
E’ richiesta la predisposizione di un progetto di fattibilità tecnica ed economica, ai sensi 
dell’articolo 23 del D. Lgs. n. 50/2016; tale progetto deve consentire, ove necessario, l'avvio 
dell’eventuale procedura espropriativa. 
 
La proposta progettuale relativa alla partecipazione al secondo grado del Concorso deve essere 
composta dai seguenti elaborati: 
 

1) relazione generale (massimo 30 facciate – formato ISO A4) che si articola nei seguenti punti: 
 scelta delle alternative, dove vengano riepilogati tutti i dati e le considerazioni sulla 

base dei quali si è giunti alla determinazione della soluzione progettuale migliore 
(soluzione selezionata) riportando altresì, le soluzioni progettuali alternative prese in 
esame; 

 descrizione puntuale del progetto della soluzione selezionata e indicazioni per la 
prosecuzione dell'iter progettuale; 

 riepilogo degli aspetti economici e finanziari del progetto; 
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 esposizione della fattibilità dell'intervento, in relazione anche alla presenza di vincoli e 

tutele delle aree interessate; 
 cronoprogramma delle fasi attuative, con l'indicazione dei tempi massimi di 

svolgimento delle varie attività di progettazione, approvazione, affidamento, 
esecuzione e collaudo; 

 indicazioni su accessibilità, utilizzo e manutenzione delle opere, degli impianti e dei 
servizi esistenti; 

 analisi dello stato di fatto dei luoghi; 
 sismica e strutture; 
 censimento delle interferenze (con le ipotesi di risoluzione delle principali interferenze 

riscontrate e preventivo di costo); 
 impianti e sicurezza, pubblica sicurezza. 
 

2) Elaborati grafici (formato massimo ISO A0 – orientamento orizzontale – stampa su una sola 
facciata), contenenti la rappresentazione dell'idea progettuale e costituiti da n. 6 tavole 
grafiche, come di seguito riportato: 

 rilievo topografico dello stato di fatto delle aree interessate, integrando il rilievo 
fornito dall’Ente banditore, al fine di aggiungere maggiori dettagli e particolari della 
situazione esistente; 

 planimetria generale di progetto in scala opportuna; 
 planimetria di progetto in scala opportuna del Parco Ferrini mediante 

rappresentazione grafica di piante, sezioni, prospetti, particolari costruttivi e 
rappresentazioni tridimensionali degli spazi (realizzate mediante rendering); 

 planimetria di progetto in scala opportuna del parco di Villa Hussy mediante 
rappresentazione grafica di piante, sezioni, prospetti, particolari costruttivi e 
rappresentazioni tridimensionali degli spazi (realizzate mediante rendering); 

 planimetria di progetto in scala opportuna di Piazza Risorgimento mediante 
rappresentazione grafica di piante, sezioni, prospetti, particolari costruttivi e 
rappresentazioni tridimensionali degli spazi (realizzate mediante rendering); 

 planimetria di progetto in scala opportuna di Via Voldomino, Via Cairoli e Via XXV 
Aprile mediante rappresentazione delle soluzioni progettuali proposte, con 
individuazione di 50/60 nuovi stalli per il mercato settimanale, dalle dimensioni 
variabili tra ml. 7,00 x 4,00 e ml. 9,00 x 4,00. 

 

3) n. 5 tavole grafiche (formato ISO A3 – orientamento orizzontale), stampa su una sola 
facciata, con tecnica rappresentativa libera in bianco e nero e/o a colori, contenente la 
riduzione grafica delle n. 5 tavole predisposte in formato massimo ISO A0; 

 

4) calcolo sommario della spesa, applicando alle quantità delle categorie e sottocategorie di 
lavori, i corrispondenti prezzi parametrici dedotti dai costi standardizzati o, nel caso, dedotto 
da specifiche analisi prezzi predisposte con riferimento al Prezziario delle Opere Pubbliche – 
Regione Lombardia – Edizione 2022, al netto dell’aliquota IVA dovuta per legge (massimo 30 
facciate – formato ISO A4) in coerenza con i limiti di costo complessivo delle opere pari ad € 
2.150.000,00.=.  
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Il vincitore del concorso, entro i successivi sessanta giorni dalla proclamazione, perfeziona la 
proposta presentata, dotandola di tutti gli elaborati previsti per il PROGETTO DI FATTIBILITÀ 
TECNICA ED ECONOMICA ed in particolare: 
 relazione di sostenibilità dell’opera; 
 computo metrico estimativo dell’opera; 
 cronoprogramma dei lavori; 
 prime indicazioni per la stesura del piano di sicurezza e di coordinamento, finalizzato alla 

tutela della salute e sicurezza dei lavoratori nei cantieri, ai sensi del decreto legislativo 9 
aprile 2008, n. 81 e successive modificazioni ed integrazioni, nonché in applicazione dei 
vigenti accordi sindacali in materia, con allegata stima dei costi della sicurezza; 

 piano particellare di esproprio (ove necessario); 
 quadro economico di progetto. 
 
I suddetti elaborati progettuali dovranno obbligatoriamente essere predisposti considerando la 
suddivisione nei seguenti lotti funzionali: 
 1° Lotto funzionale  –  Parco Ferrini, con possibilità di suddividere i lavori in due ulteriori 

sublotti 
 1A) adeguamento normativo “anfiteatro” per spettacoli, eventi pubblici, concerti 
 2A) riqualificazione aree a verde e percorsi pedonali esistenti; 

 2° Lotto funzionale  –  Piazza Risorgimento; 
 3° Lotto funzionale  –  Via Voldomino, Via Cairoli e Via XXV Aprile; 
 4° Lotto funzionale  –  parco Villa Hussy. 

 
I concorrenti avranno la facoltà di proporre eventuali sublotti all’interno dei lotti funzionali                     
sopra esposti. 
 
Nello sviluppo della proposta progettuale, i concorrenti devono tener conto delle eventuali 
indicazioni formulate dalla Commissione Giudicatrice al termine del primo grado del Concorso. 
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5 – CATEGORIA DELLE OPERE E RELATIVI IMPORTI STIMATI 
 
 
Essendo il presente elaborato, un Documento di Indirizzo alla Progettazione, al fine di una 
determinazione sommaria dell’importo dei lavori, è stata sviluppata una stima parametrica con 
opere pubbliche similari, realizzate nel corso degli anni nel Comune di Luino. 
 
E’ stato quindi stimato un importo netto complessivo dei lavori pari ad € 2.150.000,00.=; tale 
importo costituisce per il Concorrente partecipante al Concorso, il limite massimo che non deve 
essere superato in fase di presentazione delle proposte progettuali, sia nel 1° grado e sia nel                   
2° grado. 
 
Tenuto conto delle diverse categorie di lavoro previste, identificate secondo i codici "ID-Opere" di 
cui al Decreto Ministeriale 17 giugno 2016 in materia di corrispettivi professionali per i servizi di 
architettura e ingegneria, si determina il seguente prospetto: 
 

 
D.M. 17/06/2016 Corrispondenze 

Descrizione opere ID 
Opere 

Grado 
complessità G 

L. 143/49 
Classi e 

categorie 

D.M. 
18/11/71 

IMPORTO 
PRESUNTO 

LAVORI 

Opere di riqualificazione paesaggistica e 
ambientale di aree urbano 

E.19 1,20 I/d I/b € 1.800.000,00 

Strutture o parti di strutture in cemento armato 
di media complessità o ricadenti in zona sismica 

S.03 0,95 I/g I/b € 250.000,00 

Impianti elettrici in genere, impianti di 
illuminazione IA.03 1,15 III/c I/b € 100.000,00 

sommano € 2.150.000,00 

 
 
 
 
Luino, 21 settembre 2022 

 
 

 

 

IL RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO 
Geom.  Gianluca  GIORGETTI 

 

( documento amministrativo informatico sottoscritto con firma digitale )  

 

 


