
Comune di Vignola
(Provincia di Modena)

Determinazione nr. 550 Del 26/10/2023    

SERVIZIO VIABILITA' E PROTEZIONE CIVILE

OGGETTO: CUP: F52C22000220006 - DPCM 17/12/2021 - PROCEDURA APERTA TELEMATICA 
PER CONCORSO DI PROGETTAZIONE IN DUE GRADI AI SENSI DELL'ARTICOLO 6-QUATER, COM-
MA 10, DEL DECRETO LEGGE 20 GIUGNO 2017, N. 91, CONVERTITO IN LEGGE 3 AGOSTO 2017 
N. 123, INSERITO DALL'ARTICOLO 12, DEL DECRETO LEGGE 10 SETTEMBRE 2021 N. 121, CON-
VERTITO IN LEGGE 9 NOVEMBRE 2021 N. 156 PER IL PROGETTO DI FATTIBILITA' TECNICA ED 
ECONOMICA PER LA RIGENERAZIONE URBANA DELL'AREA CENTRALE DELLA CITTA' DI VIGNO-
LA - SOSTITUZIONE E NOMINA NUOVO RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO - PROVVE-
DIMENTI. 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO che:
-  con l’art. 12 del D.L. 10/09/2021 n. 121, convertito con modificazioni dalla L. 9/11/2021 

n.156, è stato introdotto l’articolo 6-quater  al D.L.  20/06/2017 n.  91, che istituisce il 
“Fondo concorsi progettazione e idee per la coesione territoriale”;

-   il  principale obiettivo del Fondo è sostenere il  processo di  progettazione su scala 
locale  per  favorire  la  partecipazione dei  Comuni  delle  regioni  Abruzzo,  Basilicata, 
Calabria, Campania, Marche, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia e Umbria nonchè in 
quelli  ricompresi  nella mappatura aree interne, ai bandi attuativi  del PNRR e della 
programmazione  2021-2027  dei  Fondi  strutturali  e  del  Fondo  per  lo  sviluppo  e  la 
coesione;

-   il  DPCM 17/12/2021 “Ripartizione  del  Fondo  per  la  progettazione  territoriale”, 
pubblicato sulla G.U. Serie Generale n. 41 del 18/02/2022, dispone l’assegnazione al 
Comune di  Vignola  di  risorse  pari  a  €.  98.388,00 finalizzate  allo  svolgimento  di  un 
concorso di  progettazione ai  sensi  dell’art.  154,  comma 4,  del  D.Lgs.  50/2016,  per 
acquisire un progetto di fattibilità tecnica ed economica (PFTE) che può essere posto 
a base di successive procedure strumentali alla concreta realizzazione delle opere, 
oppure utilizzato per la partecipazione del Comune ad avvisi o ad altre procedure di 
evidenza pubblica attivate da altre amministrazioni nazionali o unionali;

-  inizialmente i bandi dovevano essere pubblicati entro e non oltre sei mesi dall'entrata 
in vigore del  DPCM 17/12/2021, pena la revoca del contributo, ma il Decreto Legge 
“Aiuti  bis”,  approvato dal  Consiglio  dei  Ministri  il  4  agosto 2022,  ha introdotto una 
proroga della scadenza al 18 febbraio 2023 (da sei a dodici mesi dalla pubblicazione 
del DPCM);

RICHIAMATA la Deliberazione del  Consiglio  Comunale n.  44  del  30/05/2022  avente ad 
oggetto “VARIAZIONE N. 3 AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 (ART. 175 COMMA 2 D.LGS 
N. 267/2000)” con la quale, tenuto conto dei contributi assegnati con il  suddetto DPCM 
17/12/2021,  è  stato  approvato,  fra  l’altro,  la  versione  aggiornata  dell’“Allegato  E”- 
Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi 2022/2023” che prevede il Servizio 



denominato “RIQUALIFICAZIONE DEL CENTRO STORICO: progettazione di fattibilità tecnica 
ed economica” (codice CUI S00179790365202200008) per un importo pari ad €. 98.388,00;

CONSIDERATO  che il Comune di Vignola, non disponendo di risorse umane quantitativa-
mente adeguate, ha manifestato la necessità di avvalersi, in via temporanea, di un profilo 
professionale esterno, qualificato ed esperto in materia di Opere Pubbliche, Edilizia e Aree 
Storiche per svolgere l’attività di Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) inerente il 
suddetto Concorso di Progettazione, sottoscrivendo una Convenzione con il  Comune di 
Modena per l'utilizzo di personale a tempo parziale, ai sensi dell’art. 14 del CCNL Comparto 
EE.LL. Del 22/01/2004;

PRESO ATTO che, in virtù della suddetta Convenzione sottoscritta in data 27/07/2022 è stato 
individuato per lo svolgimento della suddetta procedura il dipendente del Comune di Mo-
dena, arch. Giovanni Cerfogli (profilo professionale Funzionario Tecnico, Cat. D3), sulla base 
della disponibilità espressa a svolgere servizio temporaneo presso il Comune di Vignola e 
della qualificata e pluriennale esperienza professionale dello stesso in materia di Opere Pub-
bliche, Edilizia e Aree Storiche;

PRESO ATTO inoltre che: 

-  con Deliberazione della Giunta Municipale n. 91 del 01/08/2022, si è provveduto, fra 
l’altro,  all’aggiornamento  dell’elenco  dei  Responsabili  di  Procedimento,  con 
l’inserimento  dell’arch.  Giovanni  Cerfogli in  funzione  di  RUP  del  procedimento 
suddetto;

-  con  Determinazione  n.  439  del  03/08/2022,  successivamente  rettificata  con 
Determinazione n.  637  del  23/11/2022,  è  avvenuta  la  nomina  dell’arch.  Giovanni 
Cerfogli,  quale  Responsabile  Unico  del  Procedimento  (R.U.P.)  del  Concorso  di 
Progettazione  di  cui  alle  premesse,  sulla  base  di  quanto  disposto  all’art.  1  della 
predetta Convenzione, attribuendo le funzioni ed i compiti indicati all’art. 31 del D.Lgs 
18 aprile 2016, n. 50  “Codice dei Contratti  Pubblici” e ss.  mm. ed ii.,  oltre a quelli 
individuati  dalle  “Linee Guida n.  3” emanate da ANAC recanti  “Nomina,  ruolo e 
compiti  del  responsabile  unico  del  procedimento  per  l’affidamento  di  appalti  e  
concessioni” approvate dal Consiglio dell’Autorità con propria Delibera n. 1096 del 
26/10/2016 ed aggiornate al  D.Lgs.  56 del 19/04/2017 con successiva Delibera del 
Consiglio  dell’Autorità  n.  1007  del  11/10/2017,  nonchè  dell'adozione  degli  atti  e 
provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano l'Amministrazione 
verso l'esterno;

CONSIDERATO che, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 166 del 19/12/2022, l’Ammini-
strazione Comunale ha stabilito di impiegare il finanziamento ricevuto per attivare un con-
corso di progettazione per l’acquisizione di un Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica 
avente per oggetto lo sviluppo della rigenerazione dell’Area Centrale della Città di Vignola, 
al fine di perseguire tra gli obiettivi posti dall’art. 3 del Regolamento (UE) 2021/241, il supera-
mento dell’attuale isolamento del Nucleo Antico rispetto alla più vitale Città moderna, i ser-
vizi e alle attrezzature pubbliche, le superfici di verde pubblico, naturalistico e rurale oltre ad 
attivare nuove energie e interesse nella comunità e nell’economia locali, opportunità di oc-
cupazione, stimolare nuovi flussi turistici e nuove relazioni, sia nel Centro Storico che, al con-
tempo, in un ambito territoriale più ampio;

CONSIDERATO  che, esperite le fasi iniziali della procedura, con  Determinazione n. 45 del 
02/02/2023 si è provveduto all’approvazione del Bando – Disciplinare di gara avente ad og-
getto “PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER CONCORSO DI PROGETTAZIONE IN DUE GRADI 
AI SENSI DELL’ARTICOLO 6-QUATER, COMMA 10, DEL DECRETO LEGGE 20 GIUGNO 2017, N. 91, 
CONVERTITO IN LEGGE 3 AGOSTO 2017 N. 123, INSERITO DALL’ARTICOLO 12, DEL DECRETO 
LEGGE 10 SETTEMBRE 2021 N. 121, CONVERTITO IN LEGGE 9 NOVEMBRE 2021 N. 156 PER IL 



PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICA ED ECONOMICA PER LA RIGENERAZIONE URBANA DELL’A-
REA CENTRALE DELLA CITTÀ DI VIGNOLA” – CUP: F52C22000220006” – CIG:9568767C51, pre-
disposto dal RUP, arch. Giovanni Cerfogli in data 02/02/2023 e successivamente pubblicato 
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 18 del 13/02/2023, nonché sul sito istitu-
zionale dell’Ente nelle apposite Sezioni;

PRESO ATTO che sulla base del cronoprogramma per le varie fasi della procedura, nonché 
per lo svolgimento delle fasi concorsuali, riportato al punto 4.4 del sopra citato Bando – Di-
sciplinare di gara, risultano rispettati i termini fissati al 04/09/2023 per la predisposizione della 
graduatoria delle proposte pervenute come risulta da apposito Verbale redatto nella sedu-
ta della Commissione giudicatrice incaricata svoltasi in pari data, riguardante la 2° fase del-
la procedura, mediante il quale, a seguito di ampia disamina delle proposte progettuali 
ammesse nella precedente seduta della Commissione svoltasi il 17/05/2023, si è proceduto 
all’attribuzione dei punteggi sulla base dei criteri di valutazione indicati nel Bando – Discipli-
nare di Gara, stilando la graduatoria delle stesse, tuttora anonime; 

CONSIDERATO pertanto che, ad oggi risultano ancora da espletare le ultime fasi della sud-
detta procedura, consistenti nella verifica dei requisiti amministrativi dei partecipanti prope-
deutica all’approvazione della graduatoria, nonché nel perfezionamento della proposta 
progettuale vincitrice che, ai sensi dell’art. 152, comma 4, del D.Lgs. 50/2016, dovrà essere 
dotata di tutti gli elaborati previsti dalla 2° fase del progetto di fattibilità tecnica ed econo-
mica entro il termine di 60 giorni dall’approvazione della suddetta graduatoria; 

DATO ATTO che ai sensi del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici” con 
l’art. 226 è testualmente previsto che: ”Il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, è abrogato  
dal 1° luglio 2023. A decorrere dalla data in cui il codice acquista efficacia ai sensi dell’art.  
229, comma 2, le disposizioni di cui al decreto legislativo n. 50/2016 continuano ad applicar­
si esclusivamente ai procedimenti in corso. A tal fine, per procedimenti in corso si intendo­
no: a) le procedure e i contratti per i quali i bandi o avvisi con cui si indice la procedura di  
scelta del contraente siano stati pubblicati prima della data in cui il codice acquista effica­
cia.”

DATO ATTO pertanto che, per le suddette motivazioni, al procedimento di cui all’oggetto, in 
virtù del fatto che la pubblicazione del bando di gara relativo allo stesso è avvenuta il  
13/02/2023, continueranno ad applicarsi le disposizioni di cui al D.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii.; 

VISTA  la  Deliberazione della Giunta Municipale n. 108 del 29/09/2023  con cui, riscontrata 
l’impossibilità di procedere al rinnovo della Convezione in essere con il Comune di Modena 
mediante la quale era stato individuato l’arch. Giovanni Cerfogli a prestare servizio tempo-
raneo presso il Comune di Vignola, si dava indirizzo, a fronte delle variate condizioni e al fine 
di garantire continuità all’iter della suddetta procedura, a procedere con la nomina del-
l’ing. Francesca Aleotti, sulla scorta delle disposizioni normative della L. 241/1990, del D.Lgs. 
50/2016 e delle Linee Guida n. 3 approvate dal Consiglio di ANAC con propria Deliberazio-
ne n. 1096 del 26/10/2016 e ss. mm. e ii., la quale soddisfa inoltre i requisiti di professionalità 
richiesti dalle Linee Guida ANAC n. 3; 

ATTESO che, l’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii., prevede che per ogni singola pro-
cedura per l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti individui-
no un responsabile unico del procedimento (RUP) che segua tutto l’iter procedurale e che il 
RUP sia nominato con atto formale del soggetto responsabile dell'unità organizzativa, che 
deve essere di livello apicale, tra i dipendenti di ruolo addetti all'unità medesima, dotati del 
necessario livello di inquadramento giuridico in relazione alla struttura della pubblica ammi-
nistrazione e di competenze professionali adeguate in relazione ai compiti per cui è nomi-
nato; 



RILEVATO che:
-  per ogni singola procedura di affidamento la stazione appaltante nomina con atto for-

male, un responsabile unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, 
della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione, ai sensi dell'art. 31,comma 1, del 
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e delle Linee Guida ANAC n. 3, di attuazione dello stesso 
D.Lgs.;

- l’attività prestata dal arch. Giovanni Cerfogli, dipendente del Comune di Modena in ser-
vizio temporaneo presso il comune di Vignola, in forza della Convenzione citata in pre-
messa, risulta cessata per le motivazioni sopra esposte;

-  a seguito dell’individuazione da parte dell’Amministrazione Comunale del nuovo Re-
sponsabile Unico del Procedimento per la procedura in oggetto nella figura dell’ing. 
Francesca Aleotti, in servizio presso questa Amministrazione Comunale in qualità di Re-
sponsabile del  Servizio Patrimonio, Manutenzione e Progettazione ed alla  quale, con 
Decreto del Sindaco prot. n. 51615 del 20/12/2022, è stato attribuito l'incarico di posizio-
ne organizzativa per il periodo 01/01/2023 - 31/07/2025 nell'ambito del medesimo Servi-
zio;

- il nuovo RUP individuato non versa nelle ipotesi di conflitto di interesse, previsto dal com-
ma 2 dell’art. 42 del D.Lgs. 50/2016, né risulta oggetto di condanna, anche con senten-
za non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del Titolo II del libro secondo 
del Codice Penale;

- il RUP individuato risulta inoltre dotato delle adeguate competenze professionali neces-
sarie per lo svolgimento dell’incarico;

DATO ATTO che il RUP nominato con la presente ha rilasciato la dichiarazione relativa all’in-
sussistenza di cause di conflitto d’interesse, agli atti dell’ufficio;

RICHIAMATO il Decreto del Sindaco prot. n. 51615 del 20/12/2022 con il quale è stato attri-
buito l'incarico di posizione organizzativa per il periodo 01/01/2023 – 31/07/2025, nell'ambito 
del Servizio "Viabilità, Protezione Civile e Gestione del Verde", al geom. Fausto Grandi, ; 

PRESO ATTO che il suddetto Decreto del Sindaco prot. n. 51615 del 20/12/2022  prevede, in 
caso di assenza dal servizio del Responsabile del Servizio Viabilità, Protezione Civile e Gestio-
ne Verde, Geom. Fausto Grandi, che le funzioni e le attività connesse alla titolarità dell’inca-
rico siano svolte dalla Responsabile del Servizio Patrimonio, Manutenzione e Progettazione, 
ing. Francesca Aleotti;

RICHIAMATE le seguenti Deliberazioni:

- Consiglio n. 9 del 24/01/2023 con la quale è stata approvata la Nota di Aggiornamento 
del Documento Unico di Programmazione (NaDUP) quale documento di guida strategica 
e operativa dell'ente per il periodo 2023/2025;

-  Consiglio  n.  10  del  25/01/2023  di  approvazione  del  Bilancio  di  Previsione  finanziario 
2023/2025, il quale ad oggi contiene il finanziamento della spesa di cui all’oggetto;

- Giunta n. 9 del 30/01/2023 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione 2023/2025 del-
l'ente il quale ad oggi contiene sulla scorta del bilancio le assegnazioni ai vari Re-sponsa-
bili di Struttura delle risorse e degli interventi da gestire;

VISTI:



- il D.Lgs n. 267 del 18.08.2000 Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali;

- il D.Lgs n.118 del 23.06.2011

- il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss. mm. ed ii. 

- il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36;

- lo Statuto Comunale;

- il vigente Regolamento Comunale di Contabilità;

DATO ATTO che  la presente determinazione risponde alle necessità di attuazione dei 
programmi del servizio e la sua adozione assorbe il parere di regolarità tecnica di propria 
competenza; 

D E T E R M I N A

1) Di considerare la narrativa che precede parte integrante e sostanziale della presente 
determinazione;

2) Di prendere atto della Deliberazione della Giunta Municipale n. 108 del 29/09/2023 con 
cui, riscontrata l’impossibilità di procedere al rinnovo della Convezione in essere con il 
Comune di Modena mediante la quale era stato individuato l’arch. Giovanni Cerfogli a 
prestare servizio temporaneo presso il Comune di Vignola, a fronte delle variate condi-
zioni e al fine di garantire la continuità all’iter della “PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER 
CONCORSO DI PROGETTAZIONE IN DUE GRADI AI SENSI DELL’ARTICOLO 6- QUATER, COM-
MA 10, DEL DECRETO LEGGE 20 GIUGNO 2017, N. 91, CONVERTITO IN LEGGE 3 AGOSTO 
2017 N. 123, INSERITO DALL’ARTICOLO 12, DEL DECRETO LEGGE 10 SETTEMBRE 2021 N. 121, 
CONVERTITO IN LEGGE 9 NOVEMBRE 2021 N. 156 PER IL PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICA 
ED ECONOMICA PER LA RIGENERAZIONE URBANA DELL’AREA CENTRALE DELLA CITTÀ DI VI-
GNOLA – CUP: F52C22000220006”, si dava indirizzo a nominare quale RUP della stessa, 
l’ing. Francesca Aleotti,  sulla scorta delle disposizioni normative della L. 241/1990, del 
D.Lgs. 50/2016 e delle Linee Guida n. 3 approvate dal Consiglio di ANAC con propria 
Deliberazione n. 1096 del 26/10/2016 e ss. mm. e ii., la quale soddisfa inoltre i requisiti di 
professionalità richiesti dalle Linee Guida ANAC n. 3; 

3) Di dare atto che, sulla base del cronoprogramma per le varie fasi della procedura, non-
ché per lo svolgimento delle fasi concorsuali, riportato al punto 4.4 del sopra citato Ban-
do – Disciplinare di gara, risultano rispettati i termini fissati al 04/09/2023 per la predisposi-
zione della graduatoria delle proposte pervenute, come da apposito  Verbale redatto 
nella seduta della Commissione giudicatrice incaricata svoltasi in pari data, riguardante 
la 2° fase della procedura, mediante il quale, a seguito di ampia disamina delle propo-
ste  progettuali  ammesse  nella  precedente  seduta  della  Commissione  svoltasi  il 
17/05/2023, si è proceduto all’attribuzione dei punteggi sulla base dei criteri di valutazio-
ne indicati nel Bando – Disciplinare di Gara, stilando la graduatoria delle stesse, tuttora 
anonime;

4) Di dare atto inoltre che, ad oggi risultano ancora da espletare le ultime fasi della stessa, 
consistenti nella verifica dei requisiti amministrativi dei partecipanti propedeutica all’ap-
provazione della graduatoria, nonché nel perfezionamento della proposta progettuale 
vincitrice che, ai sensi dell’art. 152, comma 4, del D.Lgs. 50/2016, dovrà essere dotata di 
tutti gli elaborati previsti dalla  2° fase del progetto di fattibilità tecnica ed economica 
entro il termine di 60 giorni dall’approvazione della suddetta graduatoria; 

3) Di dare atto che, sulla base dei disposti dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss. mm. e ii., è 
necessario procedere alla nomina del Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) per 
il Concorso di Progettazione di cui sopra; 



4) Di nominare quale Responsabile Unico del Procedimento (R.U.P.) n merito al Concorso 
di Progettazione sopra citato ed a tutte le procedure ad esso correlate, l’ing. Francesca 
Aleotti, dipendente a tempo indeterminato ascritto al profilo professionale di “Funziona­
rio Tecnico”, Area dei Funzionari e delle E.Q., ex Cat. “D1”, individuata inoltre, con De-
creto del Sindaco prot. n. 51615 del 20/12/2022, per il periodo 01/01/2023 – 31/07/2025, 
quale Responsabile del  Servizio Patrimonio, Manutenzione e Progettazione con l’attribu-
zione delle funzioni di cui all’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 nonché della titolarità di posi-
zione organizzativa ai sensi degli artt. 13 e ss. del CCNL Funzioni Locali 2016-2018, nell'am-
bito del medesimo Servizio;

5) Di attribuire al suddetto R.U.P., in merito alla procedura in oggetto, le funzioni ed i com-
piti indicati all’art. 31 del D.Lgs 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici” e ss. 
mm. ed ii., oltre a quelli individuati dalle “Linee Giuda n. 3” emanate da ANAC recanti 
“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di  
appalti e concessioni, di attuazione” approvate dal Consiglio dell’Autorità con propria 
Delibera  n.  1096  del  26/10/2016  ed  aggiornate  al  D.Lgs.  56  del  19/04/2017  con 
successiva Delibera del Consiglio n. 1007 del 11/10/2017;

6) Di dare atto che il nuovo RUP individuato per la procedura in oggetto, ing. Francesca 
Aleotti,, non versa nelle ipotesi di conflitto di interesse, previsto dal comma 2 dell’art. 42 
del D.Lgs. 50/2016 e ss. mm. e ii., né risulta oggetto di condanna, anche con sentenza 
non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del Titolo II del libro secondo del 
Codice Penale e risulta inoltre dotato delle adeguate competenze professionali neces-
sarie per lo svolgimento dell’incarico;

7) Di dare atto infine che la presente determinazione non comporta impegno di spesa.

L’istruttoria del presente provvedimento - art. 4 della Legge 241/90 - è stata eseguita dal dipenden-
te  Stefano Vincenzi

 

Il Responsabile/Dirigente

F.to Francesca Aleotti
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